Доклад 
об осуществлении 
Министерством здравоохранения Республики Алтай 
государственной функции по осуществлению лицензионного контроля 
за 2013 год
В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» к полномочиям Министерства здравоохранения Республики Алтай (далее – Министерство) относится:

Лицензирование следующих видов деятельности:

1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук).

В соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» Министерство осуществляет лицензионный контроль по соблюдению лицензиатом лицензионных требований при осуществлении: 

1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);
3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук).

Нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность органов государственного контроля (надзора) и их должностных лиц, устанавливающих обязательные требования к осуществлению деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

1) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (опубликован в «Российской газете» от 30 декабря 2008 года № 266, в «Парламентской газете» от 31 декабря 2008 года № 90, в Собрании законодательства Российской Федерации от 29 декабря 2008 года № 52 (часть I) ст. 6249);

2) Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (опубликован в «Российской газете» от 6 мая 2011 года № 97, в Собрании законодательства Российской Федерации от 9 мая 2011 года № 19 ст. 2716, в «Парламентской газете» от 13 мая 2011 года № 23);

3) постановление Правительства РФ от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» (опубликован в Собрании законодательства Российской Федерации от 23 апреля 2012 года № 17 ст. 1965);

4) постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 года № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности» (опубликован в «Российской газете» от 31 декабря 2011 года № 297, в Собрании законодательства Российской Федерации от 2 января 2012 года № 1 ст. 126);

5) постановление Правительства РФ от 22 декабря 2011 года № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений» (опубликован в «Российской газете» от 11 января 2012 года № 2, в Собрании законодательства Российской Федерации от 2 января 2012 года № 1 ст. 130);
6) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 декабря 2012 года № 324-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 10 января 2013 года (www.altai-republic.ru);
7) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 12 ноября 2012 года № 300-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 19 ноября 2012 года (www.altai-republic.ru), в газете «Звезда Алтая» от 20 декабря 2012 года № 292-295);

8) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 27 ноября 2012 года № 314-у (опубликован на официальном портале Республики Алтай в сети «Интернет» 12 декабря 2012 года (www.altai-republic.ru), в газете «Звезда Алтая» от 20 декабря 2012 года № 292-295). 

Проекты указов прошли независимую экспертизу в соответствии с разделом III Правил разработки и утверждения административных регламентов исполнения государственных функций, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2011 года № 373 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения государственных функций и административных регламентов предоставления государственных услуг».
Министерство здравоохранения Республики Алтай в соответствии с постановлением Правительства Республики Алтай от 24 июня 2010 года № 125 «О проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов исполнительных органов государственной власти Республики Алтай и их проектов и признании утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 30 апреля 2010года № 87» осуществляет в установленном порядке антикоррупционную экспертизу проектов нормативных правовых актов. 
По результатам экспертиз коррупциогенных факторов в проектах нормативных правовых актов не установлено.

2. Организация государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

а) в структуре Министерства в соответствии с Распоряжением  Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 7 декабря 2007 года № 629-рГ «Об определении Министерства здравоохранения Республики Алтай уполномоченным органом исполнительной власти Республики Алтай по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации» создан отдел лицензирования численностью 5 штатных единиц.
б) основные функции отдела лицензирования определены Положением об отделе лицензирования Министерства здравоохранения Республики Алтай, утвержденного приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 17 января 2012 года № 17.

Отдел в соответствии с возложенными полномочиями осуществляет следующие функции:

1) лицензирование:

а) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);
б) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

в) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук).

2) ведение реестров лицензий по форме, установленной законодательством Российской Федерации;

3) проведение проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении:

а) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук); 

б) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук); 

в) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук);

4) применение предусмотренных законодательством Российской Федерации мер ограничительного, предупредительного и профилактического характера (в случаях нарушения лицензионных требований) направленных на недопущение нарушений юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями обязательных требований по осуществляемому виду деятельности;

5) представление, на основании доверенности, интересов Министерства в мировых судах, судах общей юрисдикции, арбитражных судах по вопросам лицензирования.

6) обеспечение правовой помощью соискателей лицензии в соответствии с действующим законодательством, в том числе: 

а) консультативная помощь по установленным правилам и условиям лицензирования;

б) консультативно-методическую помощь по установленным правилам заполнения документов на лицензирование; 

в) консультативно-методическая работа по соблюдению лицензионных требований.

7) осуществление в установленном порядке обработки, анализа и представления отчетности об осуществлении переданных полномочий.

8) осуществление иных функций, предусмотренных действующим законодательством.

в) наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций:
1) Федеральный закон от 8 января 1998 года № 3-ФЗ «О наркотических средствах и психотропных веществах»;

2) Федеральный закон от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3) Федеральный закон от 12 апреля 2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»; 

4) Федеральный закон от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

5) постановление Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)»;

6) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1081 «О лицензировании фармацевтической деятельности»;

7) постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2011 года № 1085 «О лицензировании деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений»;
8) Отраслевой стандарт 91500.05.0007-2003 «Правила отпуска (реализации) лекарственных средств в аптечных организациях. Основные положения», утвержденный приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 4 марта 2003 года № 80;

9) Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 23 августа 2010 года № 706н «Об утверждении Правил хранения лекарственных средств»; 

10) Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 15 сентября 2010 года № 805н «Об утверждении минимального ассортимента лекарственных препаратов для медицинского применения, необходимых для оказания медицинской помощи»;

11) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 29 декабря 2012 года № 324-у;
12) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 12 ноября 2012 года № 300-у;

13) Административный регламент исполнения Министерством здравоохранения Республики Алтай государственной функции по осуществлению лицензионного контроля при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), утвержденный Указом Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай от 27 ноября 2012 года № 314-у;
г) взаимодействие Министерства с иными контрольно-надзорными органами различных уровней власти при реализации ими своих полномочий осуществляется в форме совместного планирования и реализация ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных мероприятий, в рамках реализации положений Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также обмен информацией, необходимой для реализации полномочий органов исполнительной власти и предоставляемой в установленном порядке;
д) организаций подведомственных Министерству и выполняющих функции по осуществлению лицензионного контроля не имеется.
е) в целях реализации Федерального закона от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановления Правительства Российской Федерации от 20 августа 2009 года № 689 «Об утверждении правил аккредитации граждан и организаций, привлекаемых органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю» разработан порядок аккредитации граждан и организаций, привлекаемых Министерством в качестве экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю, при исполнении государственной функции по лицензированию отдельных видов деятельности, отнесенных к полномочиям Министерства, и контролю за соответствием качества оказываемой медицинской помощи установленным федеральным стандартам, утвержденный приказом Министерства здравоохранения Республики Алтай от 10 мая 2011 года № 62н. 
В качестве экспертов, экспертных организаций привлекаемых к мероприятиям по контролю, при исполнении государственной функции по осуществлению лицензионного контроля, предоставления государственной услуги по лицензированию отдельных видов деятельности, отнесенных к полномочиям Министерства здравоохранения Республики Алтай, аккредитовано 10 экспертов. 

3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля:

а) финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля осуществляется за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан. 
Размер субвенций определяется в соответствии с методикой распределения субвенций, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере охраны здоровья граждан, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 6 апреля 2009 года № 302, на основании данных, представленных субъектами Российской Федерации по форме и в порядке, которые утверждаются Министерством здравоохранения Российской Федерации по согласованию с Министерством финансов Российской Федерации.

Субвенции перечисляются в установленном порядке на счет Управления Федерального казначейства по Республике Алтай в равных долях на каждое полугодие по 1302 тыс. рублей. Остаток субвенций за 2012 год по состоянию на 01.01.2013г. в сумме 93620,9 рублей был возвращен в доход федерального бюджета. Потребность в данном остатке субвенций была подтверждена Министерством. Данный остаток был доведен в виде субвенции в 2013 году Министерству на те же цели.
б) для осуществления переданных полномочий в структуре Министерства создан отдел лицензирования численностью 5 штатных единиц. В 2013 году отдел лицензирования укомплектован полностью. 

в) в отделе лицензирования все должностные лица имеют высшее образование, а также проходят курсы повышения квалификации соответствующие профилю деятельности отдела:

- начальник отдела – высшее медицинское, диплом о повышении квалификации на цикле «Организация здравоохранения и общественное здоровье» от 2011 года, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации от 11.04.2011г.;

- главный государственный инспектор – высшее фармацевтическое, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации от 28.04.2012г. на цикле «Лицензирование учреждений здравоохранения. Контроль качества здравоохранения»;

- старший государственный инспектор – высшее медицинское, сертификат по специальности «Организация здравоохранения и общественное здоровье» от 02.07.2013г., свидетельство о повышении квалификации «Управление качеством в сфере здравоохранения» от 02.07.2013г.;

- государственный инспектор – высшее юридическое;

- специалист-эксперт – высшее юридическое, удостоверение о краткосрочном повышении квалификации от 20.05.2011г. по теме «Государственно-административное управление: современное состояние, направления и технологии совершенствования». 
г) средняя нагрузка на 1 должностное лицо по фактически выполненному в 2013 году объему функций по контролю составила 10,2 проверок. С учетом проверок соответствия лицензионных требований по заявлениям соискателей лицензий о предоставлении лицензии и лицензиатов о переоформлении лицензии средняя нагрузка на 1 работника в отчетном периоде составила 52,4 проверок.

д) в качестве экспертов, экспертных организаций привлекаемых к мероприятиям по контролю, при исполнении государственной функции по осуществлению лицензионного контроля, предоставления государственной услуги по лицензированию отдельных видов деятельности, отнесенных к полномочиям Министерства, аккредитовано 10 экспертов. 

4. Проведение государственного контроля.

а) Общее количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Республики Алтай, деятельность которых подлежит государственному контролю со стороны Министерства – 187, в отношении 44 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводились плановые и внеплановые проверки по соблюдению лицензионных требований. 

Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за 2013 год:

всего   -   262, из которых:

- контрольно – надзорных мероприятий – 51; 

- в том числе плановых проверок – 35 (в первом полугодии – 17 проверок); 

- внеплановых проверок - 16 (в первом полугодии – 12 проверок);
- внеплановых (документарных, выездных) проверок соответствия соискателей лицензии (лицензиатов) лицензионным требованиям - 211 (в первом полугодии – 80 проверок).

В соответствии с утвержденным планом проведения проверок на 2013 год осуществлено плановых выездных проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении медицинской деятельности, фармацевтической деятельности, деятельности, связанной с оборотом наркотических средств и психотропных веществ (далее – НС и ПВ):

	Вид деятель-ности
	2013

	
	Запланировано 
	Исполнено 
	в Плане
на первое полугодие
	Факт 

первое

полугодие 
	В Плане 

на второе полугодие
	Факт

второе полугодие
	Кол-во проверок искл-х из плана


	Медицин-ская
	16
	15
	10
	10
	6
	5
	1

	Фармацев-тическая
	22
	19
	7
	7
	15
	12
	3

	НС и ПВ
	2
	1
	0
	0
	2
	1
	1

	Итого:
	
	
	
	
	
	
	


В 5 случаях из утвержденного плана, согласованного с прокуратурой Республики Алтай, были исключены из плана проверок проверки по следующим причинам:

- досрочное прекращение действия лицензии на осуществление медицинской и фармацевтической деятельности - 2;

- переоформление лицензии на осуществление фармацевтической деятельности с прекращением деятельности по одному адресу и изменением адреса по другому месту, деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров – 3. 

 Соответствующие изменения в ежегодный план проверок внесены после получения согласия прокуратуры Республики Алтай.

В течение 2013 года проведено 16 внеплановых проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований: 

	Вид деятельности
	2013

	
	Всего 
	Первое полугодие
	Второе полугодие

	Медицинская
	14
	10
	4

	Фармацевтическая
	2
	2
	0

	НС и ПВ
	0
	0
	0

	Итого:
	16
	12
	4


Министерством на основании информации, обращений, заявлений, жалоб граждан и юридических лиц проведено 2 внеплановых документарных проверок соблюдения лицензиатом лицензионных требований при осуществлении фармацевтической и медицинской деятельности, проверок исполнения предписаний об устранении выявленных нарушений 14.  

Из проведенных внеплановых проверок в 2013 году доля документарных проверок соблюдения лицензионных требований составила 12,5%.
В течение 2013 года проведено 211 внеплановых проверок                       соответствия соискателей лицензии (лицензиатов) лицензионным требованиям, в том числе:

	Вид деятельности
	2013

	
	Всего проверок
	Первое полугодие
	Второе полугодие

	Медицинская
	124
	45
	79

	Фармацевтическая
	77
	32
	45

	НС и ПВ
	10
	3
	7

	Итого:
	211
	80
	131


б) в 2013 году аккредитованные эксперты и экспертные организации к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

в) в Министерство за 2013 год не поступало сведений о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Действия органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений.

Осуществление государственного контроля (надзора) включает организацию и проведение проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, принятие предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений, а также деятельность по систематическому наблюдению за исполнением обязательных требований, анализу и прогнозированию состояния исполнения обязательных требований при осуществлении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук), деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти, государственным академиям наук).
Министерством в 2013 году проведено 51 контрольно-надзорных мероприятия в отношении 44 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Количество проверок, выявивших нарушения лицензионных требований – 22; число нарушений обязательных требований законодательства о лицензировании – 63. 
Результаты лицензионного контроля: 

1) при осуществлении медицинской деятельности по результатам проверок составлено 14 протоколов об административных правонарушениях, из них в первом полугодии - 8, во втором полугодии - 6. Судебными органами приняты решения о назначении административного наказания по 14 протоколам об административных правонарушениях, выдано 19 предписаний об устранении нарушений, из них в первом полугодии – 14, во втором полугодии – 5.
2) при осуществлении фармацевтической деятельности по результатам проверок составлен 1 протокол об административном правонарушении, по которому принято решение о назначении административного наказания, выдано 4 предписания об устранении нарушений, из них в первом полугодии – 1, во втором полугодии – 3. В 3 случаях предписания выдавались в связи с нарушением положений Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности».
3) при осуществлении деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений по результатам проверок выдано 1 предписание об устранении нарушений (второе полугодие).

Сумма взысканных Министерством административных штрафов за 2013 год составила 76 тыс. рублей, из них:

- в отношении должностных лиц – 9 штрафов на общую сумму 68 тыс. рублей;

- в отношении индивидуального предпринимателя – 2 штрафа на сумму 8 тыс. рублей.
б) по результатам проведения правового мониторинга федерального законодательства Российской Федерации и законодательства Республики Алтай в сфере здравоохранения, информация, касающаяся соблюдения лицензионных требований размещается на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (www. MinzdravRA04@yandex.ru ) в разделе «Отдел лицензирования» и на информационном стенде в здании Министерства. 
С лицензиатами проводится консультативная работа, направленная на предотвращение нарушений лицензионных требований, при проведении совещаний с руководителями медицинских организаций обсуждаются вопросы по соблюдению лицензионных требований.
в) в 2013 году юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями основания и результаты проведения в их отношении мероприятий по контролю не оспаривались.
6. Анализ и оценка эффективности государственного контроля(надзора).

В 2013 году выполнение ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) и индивидуальных предпринимателей составило 94% (в 2012г. - 89%). В первом полугодии выполнение плана составило 52% (в 2012г. - 40%) от общего количества запланированных проверок, во втором полугодии (2012г. - 42%). 

В 2013 году Министерством здравоохранения Республики Алтай в органы прокуратуры было направлено 3 заявления о согласовании проведения внеплановых выездных проверок (в 2012 – 8 заявлений). В первом полугодии 3 заявления, во втором заявления не направлялись. В 3 случаях в проведении внеплановой выездной проверки было отказано - 100% (2012г. - согласовано в 4 случаях, отказано в 4 случаях). 

В 2012, 2013 годах проверок, результаты которых признаны недействительными, не имеется.

Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок) – 0,38%.
Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки, составила 23% (в первом полугодии 12%, во втором 11%). В 2012 году – 64% (в первом полугодии 28%, во втором 36%). 
Количество юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки зависит от оснований включения их в ежегодный план проведения проверок в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности», Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», а также от наличия оснований проведения проверки (поступление обращения либо неисполнение предписания).
Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя не превышает 2 проверок. В 2012 году – 3.
Доля проведенных внеплановых проверок от общего количества проведенных проверок составила 83% (в первом полугодии 36%, во втором полугодии 47%), в 2012 году – 30% (в первом полугодии 12%, во втором полугодии 18%). В 2013 году проводилось большое количество внеплановых проверок по соблюдению лицензионных требований по заявлениям лицензиатов о переоформлении лицензий.
Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок от общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок составила 8% (в первом полугодии 6%, во втором полугодии 2%), в 2012 году – 29% (в первом полугодии 22%, во втором полугодии 7%). В 2012 году проводилось больше внеплановых проверок по контролю за исполнением выданных предписаний об устранении выявленных нарушений. 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан от общего количества проведенных внеплановых проверок составила 0%, в 2012 году – 7% (в первом полугодии 4%, во втором полугодии 3%). 

Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан от общего количества проведенных внеплановых проверок составила 0%, в 2012 году – 2%.
Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения составила 8% (в первом полугодии 5%, во втором полугодии 3%), в 2012 году – 39% (в первом полугодии 20%, во втором полугодии 19%). 

Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях составила 42% (в первом полугодии 28%, во втором полугодии 14%), в 2012 году – 31% (в первом полугодии 62%, во втором полугодии 56%). 

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания составила 68% (в первом полугодии 51%, во втором полугодии 17%), в 2012 году – 62% (в первом полугодии 46%, во втором полугодии 16%).

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан составила 34% (в первом полугодии 22%, во втором полугодии 12%), в 2012 году – 58% (в первом полугодии 35%, во втором полугодии 23%).

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан составила в 2013г. – 0%, в 2012г. - 1%.

Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан – 2013г. – 0, в 2012г. - 1 случай (гибель человека), 
Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний составила 6% (в первом полугодии 5%, во втором полугодии 1%), в 2012 году – 32% (в первом полугодии 19%, во втором полугодии 13%).

7. Предложений по результатам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности не имеется.
Анализ осуществления Министерством государственного контроля (надзора) за 2013 год позволяет сделать следующие выводы:

- план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год выполнен;

- соблюдаются установленные сроки проведения проверок;

- обеспечен контроль за исполнением предписаний и устранением нарушений обязательных требований по результатам проверок;

- обеспечено информирование общественности о результатах контрольно-надзорной деятельности Министерства путем размещения информации на официальном сайте;

- поддерживается обратная связь с руководителями медицинских и фармацевтических организаций с целью координации совместных действий по достижению результативности контрольно-надзорной деятельности;

- совершенствование механизмов взаимодействия с органами прокуратуры, иными надзорными органами с целью обеспечения эффективности контрольно-надзорной деятельности;

- обеспечивается повышение уровня квалификации специалистов отдела лицензирования Министерства по вопросам исполнения переданных полномочий.

Таким образом, в отчетном периоде деятельность Министерства по осуществлению государственного контроля (надзора) проведена в полном объеме, с соблюдением сроков, в соответствии с требованиями действующего законодательства Российской Федерации.

В 2014 году работа по всем направлениям деятельности будет продолжена. И это, прежде всего:

содействие повышению доступности, качества и безопасности медицинской, фармацевтической деятельности, деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений;

оптимизация и совершенствование контрольно-надзорной деятельности при осуществлении лицензионного контроля.
В целях совершенствования нормативно-правового регулирования и осуществления переданных полномочий Российской Федерации по лицензированию отдельных видов деятельности в сфере охраны здоровья населения Министерство считает необходимым решение следующих вопросов:

1. В пунктах 1 и 3 части 1 статьи 13 Федерального закона 99-ФЗ имеется требование об указании в заявлении, представляемом на лицензирование, данных документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице (индивидуальном предпринимателе) в единый государственный реестр юридических лиц (индивидуальных предпринимателей). Фактически лицензирующему органу важно иметь информацию о действующей регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в ЕГРЮЛ и ЕГРИП. Реквизиты бланков свидетельств, перечисленных в ч. 1 и 3 ст. 13 с указанием адреса места нахождения органа, осуществившего государственную регистрацию, является избыточными, в связи с тем, что данные сведения не используются в процессе лицензирования. 

2. В пункте 6 статьи 18 Федерального закона 99-ФЗ указано, что в случае реорганизации юридических лиц в форме слияния переоформление лицензии допускается в порядке, установленном ч. 3 настоящей статьи, только при условии наличия у каждого участвующего в слиянии юридического лица на дату государственной регистрации правопреемника реорганизованных юридических лиц лицензии на один и тот же вид деятельности. При этом не упомянут случай реорганизации юридических лиц - в форме присоединения, когда у обоих участвующих в реорганизации юридических лиц на дату государственной регистрации изменений имеются лицензии на один и тот же вид деятельности. В данном случае у присоединяемого юридического лица прекращают действовать все имеющиеся лицензии, а реорганизованное юридическое лицо вынуждено вновь заниматься лицензированием объектов, которые были у присоединяемого юридического лица.

3. Согласно подпункту «в» пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 489 «Об утверждении Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» при разработке ежегодных планов проверок предусматривается согласование с другими заинтересованными органами, в случае, если осуществление плановых проверок намечается совместно с указанными органами.  Совместные проверки Министерством, как и многими другими органами по собственной инициативе не намечаются, т.к. отсутствует потребность взаимного использования в работе результатов проверок иных контролирующих органов.  Но и в этом случае, если, в проекты их годовых планов включаются одни и те же юридические лица и индивидуальные предприниматели, по требованию прокуратуры все контролирующие органы вынужденно согласовывают единую дату начала проверки. 

Кроме того, практика контроля показала, что у проверяемого лицензиата уполномоченный представитель при проверке один и, он физически не имеет возможности представлять документы и давать пояснения одновременно нескольким контролирующим органам, которым по этой причине приходится длительное время ожидать своей очереди. У некоторых лицензиатов и вовсе помещения не позволяют разместить всех должностных лиц, осуществляющих мероприятия по контролю. Все это не позволяет качественно и в полном объеме осуществить проверку.

4. Подпункт «в» пункта 4 Положения о лицензировании медицинской деятельности, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2012 года № 291 «О лицензировании медицинской деятельности (за исключением указанной деятельности, осуществляемой медицинскими организациями и другими организациями, входящими в частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра «Сколково»)» устанавливает требование о наличии профессионального образования, а также сертификата специалиста по специальности «организация здравоохранения и общественное здоровье» у руководителя медицинской организации, заместителей руководителя медицинской организации, ответственных за осуществление медицинской деятельности, руководителя структурного подразделения иной организации, ответственного за осуществление медицинской деятельности.

Практика лицензирования медицинской деятельности (консультации, прием документов, проверки соблюдения лицензионных требований) показывает, что лицензионное требование о наличии сертификата специалиста по специальности «организация здравоохранения и общественное здоровье» создает дополнительный административный барьер для малого и среднего бизнеса. Сертификат необходим для руководителя (заместителя) государственного учреждения здравоохранения, крупных частных клиник, центров, с целью обеспечения его полноценной деятельности и развития медицинской инфраструктуры. Однако для небольшого частного бизнеса в медицине (врачи стоматологи, косметологи, массажисты, мануальные терапевты) данный сертификат существенного значения не имеет. Его наличие (отсутствие) не влияет на качество оказываемых специалистами медицинских услуг, не создает потенциальной опасности для жизни, здоровья человека. 

5. В качестве примера избыточных и дублирующих полномочий контрольно-надзорных органов федеральной, региональной и муниципальной уровней власти можно привести следующий.
Дублируется контроль за соблюдением установленного порядка предоставления платных медицинских услуг, в данном случае это органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственный контроль путем лицензирования медицинской деятельности, который включает контроль за соответствием лицензиата лицензионных требований по осуществлению  платных медицинских услуг, и Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в рамках установленных полномочий  в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 4 октября 2012 года № 1006 «Об утверждении Правил предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг».

Основными задачами в вопросах осуществления государственного контроля в сфере лицензирования на территории Республики Алтай в 2014 году необходимо считать:

- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению лицензионных требований согласно Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2014 год; 

- взаимодействие с органами прокуратуры, территориальным органом Росздравнадзора и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного контроля в сфере охраны здоровья населения;

 - организацию и проведение профилактической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями по предотвращению нарушений законодательства в сфере охраны здоровья населения путем привлечения информационных ресурсов к освещению актуальных вопросов, разъяснения положений лицензионного законодательства в сфере охраны здоровья населения.

Министр здравоохранения
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